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DECYZJA RAMOWA RADY
z dnia 19 lipca 2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludZmi
(2002/629/WSiSW)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, (4)  Protok6t ONZ o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 29, art. 31 lit. e) i art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji (1),

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (2),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

o~~~ —~

)

L=

Dz.U. C 62 E z 27.2.2001, str. 324. )

Plan dzialan Rady i Komisji dotyczgcy najlepszego spo-
sobu wprowadzenia w zycie postanowien Traktatu z
Amsterdamu w sprawie przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci (%), Rada Europejska w Tampere (7)
w dniach 15 i 16 pazdziernika 1999 r., Rada Europejska
w Santa Maria da Feira w dniach 19 i 20 czerwca 2000 .,
jak wymieniono w posumowaniu wynikéw i Parlament
Europejski w swojej rezolucji z dnia 19 maja 2000 r.
w sprawie Komunikatu Komisji ,0 dalszych dzialaniach
dotyczacych walki z handlem kobietami” wskazujg lub
wzywajg do dzialan legislacyjnych przeciwko handlowi
ludZmi, wlacznie ze wspdlnymi definicjami, objeciem
oskarzeniem i sankcjami.

Wspdlne dzialanie Rady 97/154/WSiSW z dnia 24 lutego

1997 r. dotyczace dzialan majacych na celu zwalczanie

handlu ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci (¥)
powinno pociggnaé za soba dzialania legislacyjne odno- (8
szace si¢ do rozbiezno$ci w rozwiazaniach prawnych

w Panstwach Czlonkowskich i przyczyniajace si¢ do roz-

woju skutecznej wspdlpracy sadowej i w dziedzinie stoso-

wania prawa przeciwko handlowi ludZmi.

Handel ludZmi obejmuje powazne naruszenia podstawo-
wych praw czlowieka i ludzkiej godnosci, a takze bez-
wzgledne praktyki, takie jak wykorzystywanie i oszukiwa-
nie o0séb szczegdlnie wrazliwych, jak tez uzycie sily,
zastraszanie, wigzienie za dlugi i przymus.

Dz.U. C 35 E z 28.2.2002, str. 114.
Dz.U.C19 2z 23.1.1999, str. 1.
Dz.U.L 63z 4.3.1997, str. 2. (®)

handel ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi, uzu-
pelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej stanowi
zdecydowany krok w kierunku wspétpracy miedzynaro-
dowej w tej dziedzinie.

Dzieci sg bardziej wrazliwe i dlatego istnieje wigksze ryzy-
ko, iz padna ofiara handlu ludZzmi.

Wazna praca wykonana przez organizacje miedzynaro-
dowe, w szczegdlnosci ONZ, musi by¢ uzupelniona przez
prace Unii Europejskie;j.

Konieczne jest, aby powaznym przestepstwem w postaci
handlu ludZmi zajelo si¢ kazde Pafistwo Czlonkowskie nie
tylko poprzez indywidualne dzialanie, ale poprzez kom-
pleksowe podejscie, ktdrego integralng cze$¢ stanowi defi-
nicja podstawowych elementéw prawa karnego wsp6l-
nych dla wszystkich Panstw Czlonkowskich, wlgcznie ze
skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajacymi sank-
cjami. Zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonal-
nosci niniejsza decyzja ramowa ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiggnigcia omawianych celéw na euro-
pejskim poziomie i nie wykracza poza to, co jest konieczne
dla realizacji tego celu.

Konieczne jest wprowadzenie wobec przestepcéw sankcji
wystarczajgco surowych, aby umozliwi¢ wlgczenie handlu
ludZzmi w zakres instrumentéw juz przyjetych do celow
zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej, takich jak
wspolne dzialanie Rady 98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia
1998 r. w sprawie prania pieniedzy, identyfikacji, wykry-
wania, zamrazania, zajmowania i konfiskaty narzedzi oraz
zyskow pochodzacych z przestgpstwa (°) i wspdlne dzia-
fanie Rady 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r.
w sprawie uznawania za przestgpstwa karne uczestnictwa
w organizacji przestepczej w Panistwach Czlonkowskich
Unii Europejskiej (9).

Dz.U. L 333 z 9.12.1998, str. 1. Wspdlne dzialanie, ostatnio zmie-

nione decyzja ramowa 2001/500/WSiSW (Dz.U. L 182 z 5.7.2001,
str. 1).
Dz.U.L 351z 29.12.1998, str. 1.
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(9)  Niniejsza decyzja ramowa powinna przyczynic si¢ do walki
z handlem ludZmi i do zapobiegania temu handlowi
poprzez uzupelnienie instrumentéw przyjetych w tej dzie-
dzinie takich jak wspdlne dziatanie Rady 96/700/WSiSW
z dnia 29 listopada 1996 r. ustanawiajace program zachet
i wymiany dla oséb odpowiedzialnych za zwalczanie
handlu ludZmi i seksualnego wykorzystywania dzieci
(STOP) (1), wspdlne dziatanie Rady 96/748/WSiSW z dnia
16 grudnia 1996 r. rozszerzajace mandat udzielony Jed-
nostce  Europolu ds.  Narkotykéw (3),  decyzja
nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 stycznia 2000 r. przyjmujaca program dzialania Wsp6l-
noty (program Dafne) (2000-2003) w sprawie $rodkéw
zapobiegawczych w walce przeciwko przemocy wobec
dzieci, mlodziezy i kobiet (3), wspdlne dzialanie Rady
98/428/WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
utworzenia Europejskiej Sieci Sagdowej (*), wspolne dziala-
nie Rady 96/277[WSiSW z dnia 22 kwietnia 1996 r. doty-
czace podstaw dla wymiany sedziow tacznikowych w celu
poprawy wspolpracy sadowej migdzy Pafstwami Czlon-
kowskimi Unii Europejskiej (°) i wspdlne dzialanie Rady
98/427[WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie sto-
sowania dobrej praktyki we wzajemnej pomocy prawnej
w sprawach karnych (¢).

(10) Wspélne dzialanie Rady 97/154/WSiSW przestaje
w zwiazku z tym by¢ stosowane w zakresie, w jakim doty-
czy ono handlu ludZmi,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA;

Artykut 1

Przestepstwa dotyczace handlu ludZmi w celach wyzysku
ich pracy lub wykorzystania seksualnego

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki konieczne dla
zapewnienia, ze karalne sg nastgpujgce czyny:

werbowanie, przewéz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze
przyjmowanie osoby, wlacznie z wymiana lub przeniesieniem
kontroli nad ta osoba, gdy:

a) dzieje si¢ to przy uzyciu przymusu, sily lub zastraszenia,
w tym uprowadzenia; lub

() Dz.U.L 322712.12.1996, str. 7.
(» Dz.U.L 3427z 31.12.1996, str. 4.
(?) Dz.U.L 34z 9.2.2000, str. 1.

(* Dz.U.L191z7.7.1998, str. 4.
(> Dz.U.L 105z 27.4.1996, str. 1.
(®) Dz.U.L1912z7.7.1998, str. 1.

b) dzieje si¢ to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowe-
go; lub

¢) ma miejsce naduzycie wladzy lub sytuacji wrazliwosci, ktére
powoduje, Ze osoba nie ma w rzeczywistosci prawdziwego
i nadajacego si¢ do zaakceptowania wyboru innego niz pod-
danie si¢ wykorzystaniu; lub

d) oferowane lub przyjmowane sg oplaty lub korzysci dla uzys-
kania zgody osoby majacej kontrole nad inng osobg

do celéw wyzysku pracy lub ustug tej osoby, w tym w formie co
najmniej przymusowej lub obowigzkowej pracy lub ustug, nie-
wolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz poddan-
stwa, lub

do celéw wyzysku prostytucji innych oséb lub innych form
wykorzystania seksualnego, w tym pornografii.

2. Zgoda ofiary handlu ludZzmi na wykorzystanie, zamierzone
lub rzeczywiste, nie jest brana pod uwage, gdy zostal uzyty ktory-
kolwiek ze Srodkéw wymienionych w ust. 1.

3. Gdy zachowanie okreslone w ust. 1 dotyczy dziecka, jest ono
przestepstwem podlegajacym karze za handel, nawet jesli nie
zostal uzyty zaden ze $rodkéw wymienionych w ust. 1.

4. Do celow niniejszej decyzji ramowej ,dziecko” oznacza osobg
ponizej 18 roku Zycia.

Artykut 2

Podzeganie, pomocnictwo, wspétudzial i usitowanie

Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne dla
zapewnienia, ze podzeganie, pomocnictwo, wspéludzial lub
usitowanie popelnienia przestgpstwa okreslonego w art. 1 sg
karalne.

Artykut 3

Sankcje karne

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki konieczne dla
zapewnienia, ze przestgpstwo okreslone w art. 1 i 2 jest karalne
za pomocg skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
sankcji karnych, ktére moga pociagaé za soba ekstradycje.

2. Kazde Panistwo Czlonkowskie podejmuje Srodki konieczne dla
zapewnienia, Ze przestgpstwo okreslone w art. 1 jest karalne
pozbawieniem wolnosci, przy czym kara maksymalna nie moze
by¢ nizsza niz osiem lat w przypadku gdy przestgpstwo zostalo
popelnione przy wystapieniu jednej z nastgpujacych okolicznosci:

a) przestepstwo poprzez zachowanie $wiadome lub poprzez
razgce niedbalstwo narazito zycie ofiary;

b) przestepstwo zostalo popelnione wobec ofiary szczegélnie
wrazliwej. Ofiare uwaza si¢ za szczeg6lnie wrazliwg co naj-
mniej w przypadku, gdy nie osiggneta ona wieku dojrzatosci
plciowej na mocy prawa krajowego i przestgpstwo zostalo
popelnione w celu wyzysku prostytucji innych oséb lub
innych form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii;
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) przestepstwo zostalo popelnione z uzyciem powaznej prze-
mocy lub wyrzadzilo ofierze powazna szkodg;

d) przestepstwo zostalo popelnione w ramach organizacji prze-
stepczej  zdefiniowanej  we  wspdlnym  dzialaniu
98/733/WSiSW, niezaleznie od okreslonego tam wymiaru

kary.

Artykut 4
Odpowiedzialno$¢ os6b prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje Srodki konieczne dla
zapewnienia, ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialnosé
za przestepstwo okre§lone w art. 11 2, popelnione na ich korzys¢
przez jakakolwiek osobe dzialajaca indywidualnie lub jako czgsé
organu osoby prawnej, ktéra ma wiodacg pozycje w ramach
osoby prawnej w oparciu o:

a) kompetencje do reprezentowania osoby prawnej; lub

b) uprawnienie do podejmowana decyzji w imieniu osoby praw-
nej; lub

¢) uprawnienie do wykonywania kontroli w ramach osoby praw-
nej.

2. Niezaleznie od przypadkow przewidzianych w ust. 1 kazde
Pafistwo Cztonkowskie podejmuje $rodki konieczne do zapew-
nienia, ze osoby prawne moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢,
w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobg okre-
Slong w ust. 1 umozliwil popelnienie na korzys$¢ tej osoby praw-
nej przez osobg jej podlegajacy przestepstwa okreslonego w art. 1
i2.

3. Odpowiedzialno$¢ oséb prawnych na mocy ust. 1 i 2 nie
wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym,
ktére sa sprawcami, podzegaja do przestepstwa okreslonego
wart. 112 lub sg jego wspdlsprawcami.

4. Do celow niniejszej decyzji ramowej osoba prawna oznacza
kazdy podmiot posiadajacy taki status na mocy stosowanego
prawa, z wyjatkiem panstw lub innych podmiotéw publicznych
wykonujacych wiladze panstwowa dla publicznych organizacji
migdzynarodowych.

Artykut 5

Sankcje wobec 0s6b prawnych

Kazde Panistwo Czlonkowskie podejmuje $rodki konieczne do
zapewnienia, Ze osoba prawna ponoszgca odpowiedzialno§¢ na
podstawie art. 4 karana jest za pomocg skutecznych, proporcjo-
nalnych i odstraszajacych sankcji, ktére obejmuja grzywny karne
i grzywny niemajace charakteru karnego i moga obejmowac inne
sankgje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do publicznych $wiadczen lub pomocy;
lub

b) czasowe lub stale pozbawienie prawa do wykonywania dzia-
talnosci; lub

¢) umieszczenie pod nadzorem sagdowym; lub
d) sadowy nakaz likwidacji; lub

e) czasowe lub stale zamkniecie zakladow wykorzystanych do
popelnienia przestgpstwa.

Artykut 6
Jurysdykcja i $ciganie

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje srodki konieczne do
ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do przestepstwa
okreslonego w art. 1 i 2 w przypadku gdy:

a) przestepstwo zostalo popelnione w calosci lub w czgsci na
jego terytorium; lub

b) przestepca jest obywatelem tego pafistwa; lub

) przestepstwo zostalo popelnione na korzy$¢ osoby prawnej
ustanowionej na terytorium tego Panistwa Czlonkowskiego.

2. Pafistwo Czlonkowskie moze postanowi, ze nie bedzie sto-
sowalo lub bedzie stosowalo tylko w szczeg6lnych przypadkach
lub okolicznosciach zasady jurysdykcji okreslone w ust. 1 lit. b)
i lit. ¢), jezeli przestepstwo zostalo popelnione poza jego teryto-
rium.

3. Panstwo Czlonkowskie, ktére na mocy swoich przepiséw nie
stosuje ekstradycji wlasnych obywateli podejmuje Srodki
konieczne do ustanowienia swojej jurysdykgji i $cigania, w odpo-
wiednim przypadku, w odniesieniu do przestgpstwa okreslonego
wart. 1 12, jezeli zostalo popelnione przez obywatela tego pan-
stwa poza jego terytorium.

4. Panstwa Czlonkowskie informujg odpowiednio Sekretariat
Generalny Rady i Komisje, gdy postanowia stosowal ust. 2,
w odpowiednim przypadku ze wskazaniem szczegdlnych sytuacji
lub okolicznosci, w ktérych stosuje si¢ decyzje.

Artykut 7

Ochrona i pomoc ofiarom

1. Panstwa Czlonkowskie ustalajg, ze Sledztwa w sprawie prze-
stepstw objetych niniejsza decyzja ramowa ani ich $ciganie nie
jest uzaleznione od dokonania przez osobg, wobec ktérej doko-
nano przestepstwa, zawiadomienia lub wniesienia oskarzenia, co
najmniej w przypadkach, w ktérych stosuje si¢ art. 6 ust. 1 lit. a).

2. Dzieci bedgce ofiarami przestepstwa okre§lonego w art. 1
powinny by¢ uwazane za ofiary szczeg6lnie wrazliwe na mocy
art. 2 ust. 2, art. 8 ust. 4 i art. 14 ust. 1 decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym (?).

3. W przypadku gdy ofiarg jest dziecko, kazde Pafistwo Czlon-
kowskie podejmuje $rodki mozliwe dla zapewnienia wlasciwej
pomocy jego rodzinie. W szczegdlnosci kazde Panistwo Czlon-
kowskie, w odpowiednim przypadku i gdy to mozliwe, stosuje
wobec rodziny, o ktérej mowa, art. 4 decyzji ramowej
2001/220/WSiSW.

Artykut 8
Zakres terytorialny

Niniejsza decyzje ramowa stosuje si¢ do Gibraltaru.

() Dz.U.L 82z 22.3.2001, str. 1.
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Artykut 9 podstawie tych informacji i sprawozdanie w formie pisemnej
przekazane przez Komisje zakres, w jakim Panstwa Czlonkow-
Stosowanie wspdlnego dziatania 97/154/WSiSW skie podjely srodki do wykonania niniejszej decyzji ramowej.

Wspdlne dziatanie 97/154/WSiSW przestaje by stosowane
w zakresie, w jakim dotyczy ono handlu ludZmi.

Artykut 11
Wejscie w zycie
Artykut 10
) Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej
Wykonanie opublikowania w Dzienniku Urzedowym.

1. Panistwa Czlonkowskie podejma $rodki niezbedne do wyko-
nania niniejszej decyzji ramowej przed dniem 1 sierpnia 2004 r.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 lipca 2002 r.
2. Do dnia okreslonego w ust. 1 Paristwa Czlonkowskie przekaza
Sekretariatowi Generalnemu Rady oraz Komisji teksty przepisow W imieniu Rady
transponujacych do ich prawa krajowego obowiazki nalozone na
nie na mocy niniejszej decyzji ramowej. Rada, najpézniej do dnia
1 sierpnia 2005 r., oceni w oparciu o sprawozdanie stworzone na Przewodniczgcy

T. PEDERSEN



